Aufenthalt und Arbeitsmarktzugang
- Gefliichtete

Welche Maoglichkeiten des Arbeitsmarktzugangs (Beschaftigung, Ausbildung oder Praktikum) fiir gefliichtete Menschen
bestehen, hdngt mafBigeblich vom aufenthaltsrechtlichen Status, dem Herkunftsland sowie von der Dauer des bisherigen
Aufenthalts in Deutschland ab. Hinsichtlich des aufenthaltsrechlichen Status kann zwischen Personen mit einer
Aufenthaltserlaubnis, Personen mit einer Aufenthaltsgestattung, Personen mit einer Duldung, Personen mit einem
Ankunftsnachweis sowie Personen ohne Aufenthaltspapieren unterschieden werden. Der Arbeitsmarktzugang gefliichteter
Personen kann in der Regel in den Aufenthaltspapieren nachvollzogen werden. Die zustiandige Ausldnderbehorde verfiigt
darin die Nebenbestimmungen zur Beschaftigung.

... L

Wie gestaltet sich der Arbeitsmarktzugang von Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis (Asylberechtigte mit Auf-
enthaltserlaubnis)?*

Prinzipiell darf diese Personengruppe uneingeschriankt eine Erwerbstatigkeit - selbststindige oder abhangige
Beschiéftigung -, eine Ausbildung oder ein Praktikum austben.

Grds. besteht Zugang zu den verschiedenen Fordermoglichkeiten wie ausbildungsbegleitende Hilfen, assistierte
Ausbildung, Berufsausbildungsbeihilfe oder berufsbezogene Deutschsprachférderung.

Wie gestaltet sich der Arbeitsmarktzugang von Personen mit einer Aufenthaltsgestattung (Asylbewerbende) und
Personen mit Duldung ("Aussetzung der Abschiebung", Geduldete)?

Eine Aufenthaltsgestattung oder eine Duldung berechtigen unter bestimmten Bedingungen dazu, in Deutschland
eine Arbeit, eine Ausbildung oder ein Praktikum aufzunehmen.

[

Die Dauer der Aufenthaltserlaubnis richtet sich nach der erhaltenen Schutzart und betrdgt in der Regel 1 bis 3 Jahre. Folgende Schutzarten sind zu
unterscheiden: anerkannte Fliichtlinge nach Genfer Fliichtlingskonvention (§ 3 Abs. 1 AsylG), Asylberechtigte (Art. 16a Abs. 1 GG), subsidiar Schutzberechtigte
(8§ 4 Abs. 1 AsylG) sowie Personen mit nationalen Abschiebungsverbot (§ 60 Abs. 5 und Abs. 7 AufenthG). Ist ein Abschiebungsverbot festgestellt wurden,
entscheidet die Auslanderbehorde im jeweiligen Einzelfall, ob eine Beschéftigung ausgelibt werden darf.
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(a) Beschdftigung (abhdngige Beschdftigung), § 32 BeschV - Beschdftigung von Personen mit Duldung und Aufenthalts-
gestattung

Grds. ist eine Beschaftigung in den ersten drei Monaten nach Ankunft in Deutschland nicht moglich (Wartefrist); ab dem 4.
Monat kann mit Zustimmung der Ausldnderbehérde ein Antrag auf Beschaftigung gestellt werden,? zudem bedarf es
zumeist der Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit (Prifung der Beschéaftigungsbedingungen - Sind die Arbeits- und
Lohnbedingungen mit denen inlindischer Arbeitnehmender vergleichbar?)®, Voraussetzung ist, dass keine Verpflichtung
besteht, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen (§ 47 AsylG).

andere Wartefristen gelten fiir folgende Personengruppen:

Asylbewerbende, die verpflichtet sind, in einer Landeserstaufnahmeeinrichtung zu wohnen, diirfen innerhalb der ersten
neun Monate nach Asylantragstellung keiner Beschéaftigung nachgehen (§ 61 Abs.1, S. 1 AsylG).

Geduldete, die verpflichtet sind in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, diirfen innerhalb der ersten sechs Monate
keiner Beschéaftigung nachgehen.

Nach Ablauf der Fristen kann eine Arbeitserlaubnis bei der zustandigen Auslanderbehdrde beantragt werden.
prinzipiell keinen Arbeitsmarktzugang haben folgende Personengruppen (Beschaftigungsverbote):

Asylbewerbende aus sicheren Herkunftsstaaten,* die nach dem 31. August 2015 einen Asylantrag gestellt haben (§ 29a
AsylG, § 61 Abs. 1, Nr. 3 AsylG).

Personen, deren Asylantrage als "offensichtlich unbegriindet" / "unzulassig" abgelehnt wurden (§ 61 Abs. 1, Nr. 4 AsylG).

Geduldete, die eingereist sind, nur um Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz zu erlangen (§ 60a Abs. 6, S.1,
Nr. 1 AufenthG).

Geduldete, die bei aufenthaltsbeendenden MaRnahmen nicht mitwirken (§ 60a Abs. 6, S. 1, Nr. 2 AufenthG).

Geduldete aus sicheren Herkunftsstaaten, deren nach dem 31. August 2015 gestellter Asylantrag abgelehnt oder
zuriickgenommen wurde (§ 60a Abs. 6, S. 1, Nr. 3 AufenthG).

Geduldete und Asylbewerbende konnen bei Arbeitsmarktzugang in Leiharbeitsverhdltnissen mit Erlaubnis der
Ausldanderbehdrde beschaftigt werden.

Geduldete die schon langer in Deutschland arbeiten, kénnen bei der zustandigen Auslanderbehdérde eine Beschaftigungs-
duldung beantragen; diese ermoglicht eine Bleibeperspektive.

Die Beschiftigungsduldung im Uberblick®

Beschéaftigungsduldung (§ 60d AufenthG) wurde zum 1. Januar 2020 im Rahmen des Migrationspakets neu eingefiihrt.

Beantragung moglich fir Personen in Duldung mit ihren jeweiligen Lebenspartner*innen und den in familidrer
Lebensgemeinschaft lebenden minderjahrigen Kindern

Die Erteilung der Beschaftigungsduldung ist an hohe Voraussetzungen geknipft.

Beantragung bei der zustandigen Auslanderbehorde (formloser Antrag auf Beschaftigungsduldung, Nachweis liber
Beschéftigung, Nachweis Giber Sprachkenntnisse)

2 Es muss eine Stellenbeschreibung bereitgestellt werden. Bei Ausbildung oder Praktikum der Ausbildungs- bzw. Praktikumsvertrag

3 Bei der Zustimmung der Bundesagentur fur Arbeit handelt es sich um einen verwaltungsinternen Prozess. Die Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit
entfallt nach 4 Jahren Aufenthalt bzw. ab dem 49 Monaten des Aufenthaltes.

4 Mitgliedstaaten der Europaischen Union, Albanien, Kosova, Mazedonien, Bosnien und Herzegowina, Senegal, Serbien, Montenegro und Ghana.

5 Die Regelung ist bis zum 31. Dezember 2023 befristet.
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=)

Zustimmung/Genehmigung der zustandigen
Auslanderbehérde

Werden wahrend der Duldung die oben genannten Voraussetzungen nicht oder nicht mehr erfillt, so wird die
Beschaftigungsduldung widerrufen; kurzfristige, fremdverschuldete Unterbrechungen der vorausgesetzten Duldungs- und
Beschaftigungszeiten bleiben unberiicksichtigt.

Bei Beendigung des Beschaftigungsverhdltnisses muss der Betrieb dies innerhalb von zwei Wochen der zustdndigen
Auslanderbehorde mitteilen.

Ubergang von der Beschiftigungsduldung zu einer Arbeitserlaubnis nach § 25b Abs. 1 und 6 AufenthG (Aufenthalts-
gewidhrung bei nachhaltiger Integration) sowie nach § 19d Abs. 1 AufenthG® (Aufenthaltserlaubnis fiir qualifizierte
Geduldete zum Zwecke der Beschéftigung) bei Vorliegen der jeweiligen Voraussetzungen moglich.

(b) Ausbildung

Rein schulische Berufsausbildungen sind ohne Wartezeiten und ohne Zustimmung der Auslanderbehérde und Agentur fir
Arbeit moglich (etwaige Pflichtpraktika bedirfen ggf. der Zustimmung der Auslanderbehdrde).

Duale Berufsausbildung: Asylbewerbende kénnen grds. mit Zustimmung der zustdndigen Auslanderbehdrde ab dem 4.
Monat ihres Aufenthalts eine Ausbildung absolvieren; Geduldete ab dem 1. Tag der Duldung mit Zustimmung der
zustandigen Auslanderbehérde; oben genannte Beschrankungen/Beschaftigungsverbote gelten (z. B. fiir Personen aus
sicheren Herkunftsstaaten, deren Asylantrag nach dem 31. August 2015 gestellt wurde).

Geduldete konnen bei Aufnahme einer Berufsausbildung bei der zustandigen Ausldanderbehdérde eine Ausbildungsduldung
beantragen.

6 § 19d AufenthG nennt grds. drei Félle, in denen qualifizierte Geduldete eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Beschéftigung erhalten kdnnen: (1)
Abschluss einer qualifizierten Berufsausbildung (Ausbildungsduldung) oder eines Hochschulstudiums, (2) mit einem anerkannten/vergleichbaren
Hochschulabschluss zweijahrige ununterbrochene in einer dem Abschluss angemessenen Beschaftigung oder (3) ununterbrochene dreijahrige Beschaftigung
und Lebensunterhaltssicherung innerhalb des letztes Jahres. Daneben missen weitere Voraussetzungen erfillt sein [z. B. ausreichend Wohnraum,
ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache (B1) und keine Tauschung tiber aufenthaltsrechtlich relevante Umstédnde].

Das
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Die Ausbildungsduldung im Uberblick

Ausbildungsduldung (§ 60a Abs. 2, S. 3 AufenthGi. V. m. § 60c AufenthG): konkreter Fall der Duldung aufgrund "dringender
personlicher Griinde" (§ 60a Absatz 2 Satz 3 AufenthG); dient der Rechtssicherheit von Unternehmen und Auszubildenden
hinsichtlich des Aufenthalts fiir die Dauer der Ausbildung; es handelt sich um eine Anspruchsduldung

=

Zustimmung/Genehmigung der zustan-
digen Auslanderbehérde

Personen mit Aufenthaltsgestattung,
die eine Ausbildung begonnen haben,
kénnen mit rechtskraftigem Abschluss
ihres Asylverfahrens eine Ausbildungs-
duldung beantragen.

(Keine dreimonatige Duldungszeit)

Beantragung durch den Gefliichteten bei der zustandigen Auslanderbehorde:

Erforderliche Unterlagen: formloser Antrag auf Ausbildungsduldung, Ausbildungsvertrag oder Anmeldebestatigung an
einer Berufsfachschule sowie Nachweis lber die Eintragung des Ausbildungsverhaltnisses bei den zustdndigen Stellen

Beantragung kann friihestens 7 Monate vor Ausbildungsbeginn erfolgen und friihestens 6 Monate vor Ausbildungs-
beginn durch die Auslanderbehorde erteilt werden; Antrag schiitzt vor Abschiebung.

Antrag auf Ausbildungsduldung ist gleichzeitig Antrag auf Beschaftigungserlaubnis

Bei Abbruch oder vorzeitiger Beendigung der Ausbildung ist die Bildungseinrichtung (bei dualer Ausbildung der
Ausbildungsbetrieb) verpflichtet innerhalb von zwei Wochen die Auslénderbehérde darlber zu informieren; in diesen
Fallen bekommt die Person eine Duldung fiir 6 Monate zur Suche eines neuen Ausbildungsplatzes (einmalig).

Nach erfolgreich beendeter Ausbildung ohne Weiterbeschaftigung im Ausbildungsbetrieb besteht die Mdoglichkeit einer
Duldung fiir 6 Monate zur Suche einer qualifikationsentsprechenden Arbeitsstelle.

Nach § 19d Abs. 1a AufenthG ist in Fallen der Ausbildungsduldung nach erfolgreichem Abschluss der Berufsausbildung fir
eine der Qualifikation entsprechende Beschaftigung eine Aufenthaltserlaubnis fiir zwei Jahren zu erteilen, wenn folgende
Voraussetzungen vorliegen: ausreichend Wohnraum, ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache (B1), keine Bezlige
zu terroristischen Organisationen sowie keine Verurteilung zu Geldstrafen von tiber 50 Tagessatzen oder zu Straftaten nach
dem Aufenthalts- oder Asylgesetz von mehr als 90 Tagesséatzen.

(c) Sonstige Beschdiftigungsformen

Das

Hospitationen: ohne Zustimmung der zustandigen Auslanderbehérde maoglich (keine Beschaftigung), Asylbewerbende ab
dem 4. Monat des Aufenthalts, Geduldete ab dem 1. Tag der Duldung

Mafinahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB Ill: ohne Zustimmung der Auslanderbehorde
(Betriebliche MaRnahmen begriinden kein Beschéaftigungsverhaltnis), Asylbewerbende ab dem 4. Monat des Aufenthalts,
Geduldete ab dem 1. Tag der Duldung
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Probebeschdftigung: Zustimmung der zustdndigen Auslanderbehodrde und der Bundesagentur fiir Arbeit (entfallt nach 48
Monaten) notwendig; Asylbewerbende ab dem 4. Monat des Aufenthalts; Geduldete nach dem 7. Monat der Duldung

Pflichtpraktika bei Ausbildung oder Studium: Zustimmung der zustandigen Ausldanderbehdrde notwendig; Asylbewerbende
ab dem 4. Monat des Aufenthalts, Geduldete ab dem 1. Tag der Duldung

Freiwillige Praktika zur Berufsorientierung/freiwillige ausbildungs- oder studienbegleitende Praktika (bis zu drei Monate):
Zustimmung der zustdndigen Ausldnderbehorde notwendig; Asylbewerbende ab dem 4. Monat des Aufenthalts,
Geduldete ab dem 1. Tag der Duldung

Freiwillige Praktika zur Berufsorientierung/freiwillige ausbildungs- oder studienbegleitende Praktika (mehr als drei
Monate): Zustimmung der zustdndigen Auslanderbehoérde und der Bundesagentur fur Arbeit (entfallt nach 48 Monaten)
notwendig; Asylbewerbende ab dem 4. Monat des Aufenthalts; Geduldete nach dem 7. Monat der Duldung

Einstiegsqualifizierung und Einstiegsqualifizierung PLUS: Zustimmung der zustdndigen Auslanderbehérde notwendig;
Asylbewerbende ab dem 4. Monat des Aufenthalts, Geduldete ab dem 1. Tag der Duldung

(d) Zugang zu Férderméglichkeiten

Berufsausbildungsbeihilfe: fur Asylbewerbende grds. nicht moglich,” fiir Geduldete nach 15 Monaten Aufenthalt

Berufsbezogene Sprachférderung des Bundes: fur Asylbewerbende mit guter Bleibeperspektive (Syrien, Eritrea und
Somalia; Stand Mai 2021) moglich und fir Asylbewerbende (auBer "Sichere Herkunftsstaaten") nach drei Monaten Aufent-
halt bei Einreise bis 31.7.2019 und Arbeitsmarktnahe; fiir Geduldete gem. 60a Abs. 2, S. 3 AufenthG (auch Ausbildungs-
und Beschaftigungsduldung) und fiir Personen nach sechs Monaten geduldeten Aufenthalts bei Arbeitsmarktnahe

Assistierte Ausbildung und ausbildungsbegleitende Hilfen: Prinzipiell fiir alle moglich, die aufenthaltsrechtlich Zugang zum
Ausbildungsmarkt haben.

Woran erkennt ein Arbeitgebender, ob jemand grundsatzlich beschéaftigt werden darf?

Arbeitgebende haben sich zu vergewissern, dass Gefllichtete tatsachlich beschaftigt werden dirfen. Fir die Dauer der
Beschaftigung muss eine Kopie der Aufenthaltspapiere beim Arbeitgebenden verwahrt werden

Auf den Aufenthaltspapieren steht ein Hinweis - auch Nebenbestimmungen genannt - der Auslanderbehdrde zum Arbeits-
marktzugang der jeweiligen Person (kann auch auf einem Zusatzblatt vermerkt sein).

Folgende Nebenbestimmungen kdnnen benannt sein (Formulierungsabweichungen méglich):

"Erwerbstitigkeit gestattet" = Beschéaftigung jeder Art sowie selbststindige Erwerbstatigkeit konnen ohne Geneh-
migung der Auslanderbehdrde oder Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit ausgelibt werden.

"Beschaftigung (uneingeschrankt) gestattet" = Jede nichtselbststandige Tatigkeit in einem Arbeitsverhaltnis ist ohne
Genehmigung der Auslanderbehdrde oder Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit gestattet.

"Beschaftigung nur nach Erlaubnis der Ausldnderbehdrde gestattet” = Eine nichtselbststandige Beschéaftigung ist nicht
erlaubt, kann aber bei der zustédndigen Ausldanderbehérde beantragt werden.

"Beschiftigung erlaubt als...(Tatigkeit) bei...(Unternehmen) ab/seit...(Datum)" = Eine konkret definierte Beschaftigung
darf ausgeiibt werden; Anderungen bediirfen der erneuten Erlaubnis.

"Betriebliche (Ausbildung/Weiterbildung) bei...(Unternehmen) gestattet" = Eine konkret definierte Ausbildung/Weiter-
bildung darf absolviert werden; Ein Wechsel bedarf einer erneuten Zustimmung.

"Erwerbstatigkeit nicht gestattet" = Eine Beschaftigung oder selbststandige Tatigkeit darf nicht ausgelibt werden.

Es kdnnen Anderungen der Auflagen bei der Auslanderbehdrde beantragt werden, um Beschéftigung zu erméglichen.

7 Asylbewerbende mit guter Bleibeperspektive (Syrien, Eritrea und Somalia; Stand Mai 2021) erhalten Berufsausbildungsbeihilfe, wenn sie ihre Ausbildung vor
dem 31.9.2019 begonnen haben und diese von dem 31.12.2019 beantragt wurden. Asylbewerbende und Geduldete kénnen nunmehr ergdnzende
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz beantragen.
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Wo gibt es weitere Informationen und wer ist Ansprechpartner zum Thema?

Netzwerk Unternehmen integrieren Fliichtlinge, www.unternehmen-integrieren-fluechtlinge.de
Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge, www.bamf.de

Kompetenzzentrum Fachkraftesicherung (KOFA), www.kofa.de

IvaF Netzwerk "BLEIBdran. Berufliche Perspektiven fir Fliichtlinge in Thiringen"

Ansprechpartner*innen zu aufenthaltsrechtlichen Fragen und Fragen des Arbeitsmarktzuganges von Gefliichteten; IBS
gGmbH, T 0361 51150011, migration@ibs-thueringen.de

Veréffentlichung: Beschaftigungsverbote fiir Menschen im Asylverfahren oder mit Duldung. Uberarbeitet unter Beriick-
sichtigung der Neuerungen durch das Migrationspaket (03/2020)

Aufgrund der Komplexitit des Themas sowie hiufigen gesetzlichen Anderungen, ist zu empfehlen, sich bei der Beschiftigung
(Praktikum, Ausbildung und Arbeit) von Gefliichteten beraten zu lassen und/oder den konkreten Sachverhalt mit
Expert*innen abzukldren.
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